(o X ]

VERENIGING
SSD
e oe VAN GRIFFIERS

(Toekomst)visie op het
ambt van de griffier

Vereniging van Griffiers
Juni 2026




(Toekomst)visie op het ambt van de griffier

De functie van griffier bestaat sinds 2002, toen de Wet op de Dualisering’ werd ingevoerd. In de
Gemeentewet is niet veel te vinden over de griffier: De griffier staat de raad en zijn commissies
bij de uitoefening van hun taak terzijde en is bij de raadsvergaderingen aanwezig. Wel is er een
verplichting opgenomen dat de raad een instructie opstelt met nadere regels over de taak en de
bevoegdheden.

Steeds meer gemeenteraden hebben deze ambtsinstructie in de loop van de jaren vernieuwd en
het functieprofiel van de strategische griffier vastgesteld als vertrekpunt voor hun griffier. Maar
een ambtsinstructie is taak- en rolgericht.

Als griffiers hebben we meer toekomst voor ons dan geschiedenis achter ons. We voelen de
verantwoordelijk mee te schrijven aan de visie op en de ontwikkeling van ons vak nu enin de
toekomst. Met als uiteindelijke doel: meebouwen aan een sterke vertegenwoordigende
democratie.

Wanneer ben je eigenlijk een goede griffier? In de afgelopen jaren is de ambtsdiscussie vooral
gevoerd over het takenpakket. De recente discussie over de profilering van de griffier is geland in
het functieprofiel van de griffier; ‘de strategische griffier’. Maar het gesprek ging minder over de
vraag waar die taken aan moeten bijdragen en of dit op een effectieve manier gebeurt. Wanneer
ben je eigenlijk een goede griffier? Deze vraag verdient wel een antwoord, als ijkpunt voor onze
ontwikkeling.

Wat is de bedoeling van de functie? Wat inspireert en motiveert mensen in dit vak? Wat geeft het
ambt positie en podium?

Wat ontbreekt is een antwoord op de vraag ‘aan welke betekenis of bedoeling leveren wij een
bijdrage’?

Simon Sinek doet in zijn boek ‘Start with why’ uit de doeken hoe belangrijk het is het doel, de
kern van het bestaan van een organisatie te benoemen. Hij noemt dit de ‘Golden circle’: werk
vanuit de waarom aan het hoe en vanuit het hoe aan het wat (why, how, what).

Anders gezegd: het formuleren van een visie op de functie van griffier helpt ons niet alleen te
weten wat we moeten doen, maar geeft ook richting aan de manier waarop we het doen. Vrij
naar Nietzsche: ‘wie een waarom heeft om voor te leven, verdraagt ieder hoe’. Dit maakt het
ambt minder kwetsbaar voor politieke windvlagen of persoonlijke voorkeuren.

' Dualisering betekent: er is een scheiding gemaakt tussen raad en college: wethouders
maken niet langer deel uit van de gemeenteraad. Daarom is de rol van de gemeentesecretaris
als adviseur van de gemeenteraad' overgenomen door de griffier. Dit geldt tevens voor de
provincie.



De griffier bevordert een gezonde democratische gemeenschap

De aanleiding voor het dualisme was, aldus de Memorie van toelichting, dat “Het college heeft
gaandeweg een bestuurlijk overwicht heeft verworven met als gevolg dat de raad, zijn
hoofdschap ten spijt, op zijn beurt meer en meer in een afhankelijkheidsverhouding tot het
college is komen te staan.” De volksvertegenwoordiging dreigde dus het onderspit te delven.

Hier moet ook onze bedoeling worden gezocht; bijdragen aan het versterken van de
gemeenteraad in zijn positie als hoogste orgaan van de gemeente. De gemeenteraad en
Provinciale Staten vertegenwoordigen de inwoners van respectievelijke gemeenten en
provincies. Dat zij gezaghebbend invulling geven aan hun rolis essentieel voor het vertrouwen
datinwoners in hun gemeenten en provincies hebben.

Het doel van griffiers in hun taakuitoefening is derhalve bij te dragen aan het versterken van de
lokale representatieve democratie. Dit perspectief reikt verder dan het onderhouden van
bijvoorbeeld een goede vergadercultuur. Griffiers mogen of moeten daarin ambitieuzer zijn. Het
levend houden van democratische waarden is mede onze verantwoordelijkheid. Het toevoegen
van dit perspectief helpt griffiers bovendien om nog scherper vragen te beantwoorden over de
invulling van de werkzaamheden. Het helpt normeren en aanjagen. Een goede vergadercultuur
meten we dan niet af aan de mate waarin de vergaderregels worden nageleefd. Het is dan veel
belangrijker om te weten of een vergadercultuur/structuur bijdraagt aan het versterken van
democratische waarden als ‘toegankelijkheid’, ‘transparantie’ en ‘diversiteit aan standpunten’.
Een griffier die vanuit deze waarden continu de lokale democratie weegt, pakt actief eenrol in
het tot uiting laten komen van diezelfde democratische waarden. Een griffier stelt vragen,
spiegelt en denkt mee hoe democratische waarden levend kunnen blijven en daardoor de lokale
representatieve democratie versterken. Een griffier draagt hierin niet als enige een taak. Samen
met de voorzitter van de raad ligt hierin een extra opdracht. Ook draagt het bestuur in meer
brede zin hierin een verantwoordelijkheid om zich hard te maken voor een sterke lokale
democratie.

Bovenstaande klinkt misschien heel logisch. Maar ook nog abstract. Daarom is het ook goed te
kijken naar welke uitdagingen deze tijd kenmerkt. Onze maatschappij is dermate complex
(geworden) dat een gezonde democratische gemeenschap niet vanzelf spreekt en actieve
ondersteuning verdient. En de griffier is daarvan wezenlijk onderdeel en draagt van binnenuit bij
aan een gezonde democratische gemeenschap.

Wat s er in beweging?

e Belangen lijken in de politiek belangrijker te worden dan waarden. Ditis een verschijnsel
dat breder in de samenleving zichtbaar is. Hierdoor worden tegenstellingen vergroot.
Elkaar herkennen op waarden is echter eenvoudiger dan elkaar herkennen op
(deel)belangen.

o De mate waarin inwoners zich vertegenwoordigd voelen staat onder druk. Doordat veel
mensen niet stemmen of zich niet herkennen in de koers of visie van de in de
gemeenteraad aanwezige partijen. Vaak ontbreekt ook de interesse. Inwoners zijn
klanten geworden, maar burgers hebben hun rol te spelen in het democratisch proces! In
hoeverre maakt de volksvertegenwoordiging dit mogelijk en hoe navolgbaar is zij voor
haar inwoners?



e Participatie speelt zich steeds meer buiten de raadzaal af, bijvoorbeeld op wijk- en
buurtniveau en in andere vormen van participatie zoals burgerberaden. De verschillende
stemmen uit de samenleving komen vaak onvoldoende terug in het afwegen van de
belangen bij de besluitvorming in de raadsvergadering.

e Overheidsorganisaties technocratiseren steeds meer. Ambtenaren zijn door de
hoeveelheid nieuwe taken, de specifiek benodigde expertise op ingewikkelde thema’s
(zoals energietransitie) steeds minder ambtenaar en steeds meer specialist. Hierdoor
worden onbewust veel politieke keuzes gedepolitiseerd en bepaalt vaktechnische kennis
veelal de keuze. Loyaliteit aan het politieke systeem neemt hierdoor af.

o Ambtelijk vakmanschap staat onder druk doordat mensen sneller wisselen van baan en
van private naar publieke sector switchen en vice-versa. Kennis en kunde over hoe het
samenspel tussen gemeenteraad, college en ambtenaren verloopt, is minder verankerd
in gemeenten en provincies.

e Gemeenten zijn door nieuwe taken, met name in het Sociaal Domein, steeds meer
uitvoeringsorganisatie van het Rijk geworden. Hierdoor is de politieke keuzevrijheid en de
autonome keuzeruimte voor gemeenteraden beperkt of vermindert zelfs.

e We levenin een tijd waarin feiten en meningen door elkaar lopen. Het construeren van
eigen waarheden, bubbels of het hanteren van frames is aan de orde van de dag. Het
maakt het voeren van een echt gesprek of discussie op basis van waarden steeds
lastiger.

e Groepen mensen staan steeds meer tegenover elkaar en er wordt slechter naar elkaar
geluisterd. Het samen mens zijn (een gemeenschap) en vanuit inhoud en visie zoeken
naar oplossingen voor problemen in de maatschappij, zoals in een democratie de
bedoeling is, werkt vaak niet meer.

Deze lijstis niet limitatief, maar geeft een aantal factoren die onze democratische gemeenschap
onder druk zetten. Wij zijn van mening dat griffiers een belangrijke taak hebben te vervullen in
het beschermen, promoten en bevorderen van lokale democratische waarden.

Griffiers kunnen deze verantwoordelijkheid bij uitstek vervullen als niet-partijpolitieke
functionaris van een politiek orgaan. Voor het handelen van de griffier in zijn functie hebben we
in het Moreel Kompas waarden geformuleerd: onafhankelijkheid, betrouwbaarheid,
navolgbaarheid en standvastigheid. In deze visie op de invulling van zijn rol in het democratisch
proces zijn we op zoek naar de wijze waarop de griffier kan bijdragen aan het versterken van
democratische waarden. Het is dan wel belangrijk te benoemen hoe deze waarden door ons
worden gedefinieerd.

Wat zijn de kaders voor het handelen van een griffier?

Als de griffier initieert, adviseert, normeert en handelt vanuit de opdracht democratische
waarden te stimuleren, is het noodzakelijk om deze nader te definiéren. Wij onderscheiden vijf
democratische waarden die we hier nader omschrijven:

o Dialoog en debat: Dialoog en debat gaan niet zonder elkaar. Zonder debat en dialoog is
er geen democratie. De inzet van de griffier dient er op gericht te zijn het debat in de raad
te versterken, door dialoog te bevorderen en door diskwalificatie in het debat te weren.
Dat betekent dat iedereen vrij is om te denken en te zeggen wat er gezegd moet worden,
én: daarover vindt een open gesprek plaats. Voor een open gesprek is nieuwsgierigheid



naar motieven en beweegredenen van anderen een belangrijke basis. Standpunten
liggen niet op voorhand vast. Het is de taak van een raad als bestuursorgaan,
verschillende standpunten vanuit overeenkomsten te laten optellen tot meerderheden,
rekening houdend met de minderheid. Spreken én luisteren zijn dan onmisbare
vaardigheden. De raad verdient het een open gespreksplaats te zijn, waar men
respectvol naar elke mening luistert en daar waarde aan hecht.

e Inclusiviteit: zonder meerstemmigheid verstomt het gesprek. Dat betekent dat alle
stemmen een kans verdienen gehoord te worden. Stemmen die je mooi vindt en
stemmen die je minder mooi vindt. Primair geldt dit voor alle gekozenen, maar ook
geluiden uit de samenleving verdienen het gehoord te worden. Allemaal doen ze ertoe.
Zeker de stem van degene(n) die door het besluit geraakt wordt.

e Tegenkracht: iedere macht moet je kunnen bevragen en uitdagen. Als dat niet mogelijk
is, is democratie levenloos. Mits in evenwicht maakt de mate van tegenkracht duidelijk
hoe volwassen en gezond een democratie is. De houding ten opzichte van de geleverde
tegenkracht is cruciaal. In een gezond lokaal democratisch bestel ziet het bestuur het
gesprek met de raad als een mogelijkheid keuzes uit te leggen, te verbeteren of te
herzien. Een college beschouwt dit als een noodzakelijke stap, geen ‘moetje’. Pas
wanneer met de raad besproken, is een beslissing levensvatbaar. Tegenkracht en
tegenstand zijn twee verschillende dingen. Raadsinstrumenten inzetten om tegenstand
te bieden, is een veeg teken. Dit geldt ook als het college op deze manier spreekt over het
werk van de raad. Als een griffier merkt dat tegenkracht verwordt tot tegenstand, dan
dient een griffier in de benen te komen.

e Transparantie is essentieel voor het werk van de raad én de griffie. Gesprekken die
leiden tot een besluit zijn openbaar. Of beter nog: navolgbaar. Centraal in het werk van
de griffie staat de vraag “is duidelijk hoe een besluit tot stand komt?” Kunnen
belanghebbenden zien of en hoe hun belangen doorwerken in de keuzes die de raad
maakt? Is het zichtbaar waar publiek geld aan wordt besteed?

o Zeggenschap eninvloed zijn een essentieel onderdeel van een democratie. Op welke
wijze hebben inwoners invloed op hun dorp of wijk of een bepaald beleidsterrein? Weten
inwoners deze weg te vinden? Is het duidelijk? Hoe wordt zeggenschap verdeeld?
Waarover kunnen inwoners (mee)beslissen en waarover niet? De griffier is
verantwoordelijk voor deze informatie en kan inwoners hier ook in adviseren.

Waar en bij wie draagt een griffier dit uit?

Om aan bovenstaande democratische waarden invulling te geven beweegt het werkgebied van
de griffier zich in een brede context. De griffier wisselt van gedachten in overleggen en
gesprekken met mensen in een grote diversiteit aan functies en doet waar nodig voorstellen ter
versterking van de lokale democratie. De griffier doet dat in verantwoording aan zijn of haar raad
en met gevoel voor de lokale context. Van de bode in het gemeentehuis tot journalisten. Met
gemeentesecretaris en directeuren van Gemeenschappelijke Regelingen en maatschappelijke
organisaties. Maar ook kan de griffier aanspreekpunt zijn voor belangenorganisaties en
inwonercomités. Dat de griffier ook spreekt met de door de raad aangestelde accountant, de
leden van het college van B&W en raadsleden, spreekt daarbij voor zich.



De Vereniging van Griffiers ziet de griffier als een functionaris met een elementaire rol ten
aanzien van het beschermen, promoten en bevorderen van democratische waarden. Dat
betekent dat we initiérend, activerend en begrenzend:

e inwoners de weg wijzen naar..., toegang verlenen tot..., informeren over...;

e raadsleden aanmoedigen tegenkracht te tonen, aanspreken op een navolgbaar gesprek
voor inwoners, uitdagen nieuwsgierig te blijven, naar elkaar te luisteren, uit te spreken;
maar ook ...

e colleges aanzetten tot transparant en navolgbaar handelen en actief onze voet tussen de
deur zetten waar de zeggenschap van de raad of de samenleving achter blijft...;

e inactie te komen wanneer de democratische waarden versterking vereisen in of buiten
het stadhuis zodra de lokale democratie daarbij gediend is, gevraagd en ongevraagd.

Om bovenstaande visie op het vak van griffier in externe overleggen over het voetlicht te
brengen en juridisch te verankeren, kan het stuk teruggebracht worden tot de kernresultaten
die we als beroepsgroep willen bereiken:
1. Gevraagd en ongevraagd adviseren over het versterken van de positie van de
gemeenteraad als hoogste lokaal democratisch bestuursorgaan
2. Beschermen, bevorderen en stimuleren van democratische waarden:
a. Dialoogen debat (open gesprek en respectvolle discussie)
b. Inclusiviteit (alle stemmen verdienen gehoord te worden)
c. Tegenkracht (macht moet bevraagd kunnen worden)
d. Transparantie (besluitvorming moet openbaar en navolgbaar zijn)
e. Zeggenschap eninvloed (inwoners moeten daadwerkelijk invloed hebben)
3. Eenactieve rol spelen bij het adresseren van maatschappelijke ontwikkelingen die de
democratie onder druk zetten
4. Deverbinder zijn tussen de verschillende actoren in en buiten het gemeentehuis




